N

BOSNA T HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-364-8/21
Mostar, 11.03.2021. godine

Ured za razmatranje albi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuci po Zalbi ponuditelja KORDIC d.o.o.
Prozor-Rama, Zalba od 04.02.2021. godine koja je izjavljena na $utnju uprave za predmet nabave:
Zimsko odrzavanje lokalnih cesta u sezoni 2020/21, ugovornog tijela Opéina Prozor-Rama, na
temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i €lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢ianka 230 stavak (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici ad hoc vijeéa
IVb odrzanoj 11.03.2021. godine, donosi

RJESENJE

[

. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj 01/1-23-2370/20-21
od 18.12.2020. godine, predmet se vrac¢a Ugovornom tijelu na ponovno postupanje.

3. O povratu sredstava uplacemh na ime naknade za pokretanje zalhenog postupka ovo tijelo

¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Opéina Prozor-Rama, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo otvoreni postupak za
predmet nabave: Zimsko odrZavanje lokalnih cesta u sezoni 2020/21, za koju je obavijest o nabavi
objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1025-1-2-63-3-31/20 od 03.09.2020. godine. Zalitel;j je
izjavio Zalbu na $utnju uprave ugovornog tijela. Ugovomo tijelo je Izjadnjenje na Zalbu Zalitelja
broj 01/1-23-2370/20-23 od 12.02.2021. godine proslijedilo ovom tijelu kod koga je zaprimljeno
dana 16.02.2021. godine. Uplata naknade zalltelja za pokretanje Zalbenog postupka, izvrena je
dana 15.02.2021. godine.

KORDIC d.o0.0. Prozor-Rama (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako je Rjesenjem URZ broj: IN2-
03-07-1-2933-8/20 od 19.11.2020. godine usvojena je zalba Zalitelja i poniitena odluka o izboru
najpovoljmjeg ponuditelja za LOT 2. bro_| 01/1-23-2370/20-8 od 30.09.2020. godine.
U svom rjeSenju URZ je dao jasna i nedvosmislena uputstva Ugovornom tijelu u daljnjem
postupanju u ovoj javnoj nabavi §to Ugovorno tijelo nije uradilo, a §to Zalitelj dokazuje kako
slijedi:

1. Ugovomo tijelo u svom izjasnjenu navodi da ponudene cijene ponuditelja;
Za stavku a) 1.369,29 KM (bez PDV-a) predstavljaju smanjenje cijene za 7 % u odnosu na cijenu
za sezonu 2019/2020),
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Za stavku pod b) 34,00 KM/h (bez PDV-a) smanjenje cijene 56 %,

Za stavku pod c.) 15.00 KM/h (bez PDV-a) smanjenje cijene za 63 %.

Uvidom u zapisnik nesporno je da se radi o smanjenju cijena 56% za sat rada ralice i 63 % za cijenu
posipnog materijala i 7% za cijenu prolaza.

Zalitelj istice kako u zapisniku nije vidljivo obrazloZenje ovako ponudenih cijena, a smanjenja
iznose preko 50% od ponudene cijene drugoplasiranog ponuditelja, a takoder u izjasnjenju
Ugovornog tijela navodi da kod ocjene ponude da stavke pod b. i c. nisu bitne i odnose se samo na
izvanredne okolnosti, govore o ozbiljnosti samog Ugovornog tijela i njegovom krsenju Zakona o
javnim nabavama i drugih propisa koji definiraju ovu materiju kao i ne postupanju po rjedenju
URZ-a.

Ugovorno tijelo bi trebalo znati da je Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (Sl. glasnik BiH, 90/14) navedeno da Ugovorno tijelo trazi objasnjenje ponudenih cijena
ako je cijena najnize ponude za 20% niza od cijene najniZe drugoplasirane ponude.

Ovdje Ugovomo tijelo nesporno krsi uputstva URZ-Filijala Mostar dato u svom rjedenju i to
navode ..da se neprirodno niska cijena ne utvrduje u odnosu na pojedine stavke koje sacinjavanju
ukupnu cijenu ponude, nego se neprirodno niska cijena utvrduje u odnosu na ukupne cijene ponude
kako je i propisano odredbama clanka 66.ZJN i clanka 17 i stavak 7. Naputka za pripremu
tenderske dokumentacije i ponuda.

(dokaz -rjeSenje URZ filijala Mostar, broj gornji, stranica 7. rje3enja.).

U izjaSnjenu Ugovornog tijela nesporno je da je Ugovorno tijelo izabralo ponuditelja po kriteriju
ekonomski najpovoljnije ponude. Medutim Ugovorno tijelo je svjesno izabralo ponuditelja koji je
ponudio neprirodno niske cijene.

Clankom 66. Zakona o javnim nabavama propisano je da ukoliko se ponudi neprirodno niska
cijena, Ugovorno tijelo ée zatraZiti pojasnjenje ponuditelja o takvim cijenama.

U svom izja$njenju Ugovorno tijelo nije uopée navodilo niti nudilo dokaze zasto i na kojem temelju
2u cijene takve, odnosno niske.

U izjanjenju su navedene cijene Zalitelija i Ugovomo tijelo je pausalno usporedivalo
proslogodidnje cijene Zalitelja sa ponudenim cijenama ove tekuée godine.

Dakle niti jednim dokazom niti ¢injenicom nije obrazlozilo, niti ponuditelj, niti Ugovorno tijelo
razlog ponudenih neprirodno niskih cijena.

Ugovorno tijelo bi trebalo znati da se cijene posipnog materijala i ostalih sredstava povecala u
odnosu na pro$lu godinu, ali to nije ni bitno iz razloga §to Ugovorno tijelo uopée nije postupilo u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama i u svom izjasnjenu obrazlozilo cijene koje su izabrane kao
najpovoljnije niti je postupilo na temelju rjeSenja URZ-a, broj gomiji.

Ono §to jo$ predstavlja dokaz da je Ugovorno tijelo pausalno i proizvoljno dalo izjasnjenje je
sljededa €injenica.

Ugovorno tijelo svoje izjasnjenje na navode Zalbe broj: 01/1-23-2370/20-18 datira na datum
14.10.2020. godine, a Ured za Zalbe ga je zaprimio dana 16.10.2020. godine.

Medutim, Ugovorno tijelo vrii ponovno pregledanje i ocjenu ponuda za Lot 2, 16.12.2020. godine,
dva mjeseca nakon izja$njenja.

(dokaz: Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda za Lot 2 -otvoreni postupak javne nabave
usluga zimskog odrzavanja lokalnih cesta u sezoni 2020/2021, broj: 01/1-23-2370/20-20 od
16.12.2020. godine).

¢injenicu da izjaSnjenje o navodima zalbe nije uople utemeljeno na ponovno pregledanoj
dokumentaciji, niti u jednoj re€enici se ne navode razlozi ponudenih cijena ponuditelja, a $to je bila

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



obveza propisana Zakonom o javnim nabavama, navodi su proizvoljni i neutemeljeni i zaista
pokazuju neozbiljnost Ugovornog tijela u ¢itavom postupku javne nabave.

Postoji niz rje3enja od Ureda za razmatranje Zalbi iz kojih se jasno i nesporno vidljivo na $to Ured
za razmatranje Zalbi misli kad spominje termin “pojasnjenje neprirodno niskih cijena”.
Pojasnjenje mora biti detaljno razradeno, tabelarno prikazano, utemeljeno na stvarnim trZignim
cijenama sa uratunatim svim faktorima koji definiraju samu ponudu, a Zakonom o javnim
nabavama u ¢lanku 66. je propisano (Neprirodno niska ponudena cijena):

Ako Ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ée od ponuditelja
zahtijevati da obrazloZi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano
obrazloZenje, koje moZe, izmedu ostalog, sadriavati i poredenje s cijenama na triistu, Ugovorno
tijelo odbacit ée ponudu.

Ponuditelj je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, ukljuCujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorno tijelo
razmatra objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;;

izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu robe ili
usluga ili za izvodenje radova,

originalnost robe, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

uskladenost s vazecim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uvjete rada na mjestu gdje se
isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

mogucnost da ponuditelj prima driavnu pomoé.

Ako ugovorno tijelo utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato §to ponuditelj prima drzavnu
pomoc, ponuda moze biti odbacena samo ako ponuditelj nije u moguénosti dokazati, u razumnom
roku koji je odredilo ugovorno tijelo, da je driavna pomoé dodijeliena u skladu s vazeéim
zakonom. “

Ugovorno tijelo se niti u jednom svom navodu nije osvrnulo na stavke propisane ovim &lankom
niti je dostavilo pojasnjenje koje je dostavio ponuditelj, §to predstavlja ozbiljno krienje Zakona i
propisa o javnim nabavama.

Takoder u zapisniku broj: 01/1-23-2370/20-20 od 16.12.2020. godine na stranici 3. zapisnika, stavci
po b.) Razlozi za odbijanje ponude zbog neprirodno niske cijene, Ugovorno tijelo, navodi da je
izabrani ponuditelj dostavio obrazloZenje ponudenih cijena dana 14.12.2020. godine i da je
Ugovomo tijelo analizom cijena ponuditelja zakljuéilo da su iste prihvatljive, a iste uopée nije
obrazlozilo.

Kao razlog prihvacanja ponudene cijene Ugovomo tijelo navodi:

» Uvidom u ponude i analizom ponudenih cijena utvrdeno je da ponudena cijena od strane PDC
CO d.o.o. nije neprirodno niska, pogotovo iz razloga sto treba uzeti i kolicinu snjeznih oborina
(koja je nepredvidljiva) i ?

Ovi navodi jasno i nesporno predstavljaju krienje odredbi Zakona o javnim nabavama posebno
¢lanka 66. ZJN i otito nepostupanje po rjesenju URZ-Filijala Mostar kojim je Zalba usvojena.

Iz svega gore navedenog, Zalitelj smatra da URZ treba ponidtiti javnu nabavu zbog ogitog krienja
Zakona o javnim nabavama, te i dalje ostaje kod svih navoda navedenih u zalbi.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako je umjesto odgovora na postavljeni upit,
zaprimilo akt broj: JN2-03-07-1-364-2/21 od 05.02.2021. godine, te je ostao zateCen istim
Cinjenicom o Zalbi Zalitelja zbog 3utnje od 04.02.2021. godine, koja je upucena direktno URZ-u,
te istiCe kako se ne mozZe oteti dojmu da je URZ nekim slu¢ajem “zagubio” Zalbu izjavljenu od
strane Zalitelja, a Zalitel; je, ignorirajuci Ugovorno tijelo, odnosno propisanu Zalbenu proceduru,
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zalbu uputio direktno URZ-u (dostavio je i dokaz o tome -potvrdu poste, koji je u prilogu ovoga
akta), koju je predao na postu 24.12.2020. godine.

Dakle, Ugovorno tijelo se nije moglo ocitovati po Zalbi koju nije ni zaprimilo, pa bi se Zalba zbog
Sutnje trebala odnositi na URZ, koji nije zaprimio predmetnu Zalbu, pa sukladno tome nije od
Ugovornog tijela ni zahtijevao dostavu izjanjenja i prateée dokumentacije vezane za predmetnu
nabawu, iako je to Ugovoro tijelo ocekivalo.

Ugovomo tijelo napominje da je postupilo po RjeSenju URZ-a broj: JN2-03-07-1-2933-8/20 od
19.11.2020. godine, kojim je postupak nabave za Lot 2. vraéen Ugovornom tijelu na ponovno
postupanije, te ponistena Odluka o izboru ponuditelja za Lot 2. od 30.09.2020. godine.

U postupku nabave usluga: “Zimsko odrzavanje lokalnih cesta u sezoni 2020/21” za Lot 2.,
izvriena je ponovna ocjena ponuda u skladu sa Rjedenjem URZ-a broj: IN2-03-07-1-2933-8/20 od
19.11.2020. godine (U prilogu dostavlja kopiju Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda
za Lot 2. i kopiju Odluke o izboru ponuditelja za Lot 2.), te je od izabranog ponuditelja traZeno
obrazloZenje ponudenih cijena. Izabrani ponuditelj “PDC&Co” d.o.0. Prozor-Rama je dostavio
obrazloZenje ponudenih cijena, dana 14.12.2020. godine.

Ponovnim uvidom u ponude (za Lot 2.) i analizom ponudenih cijena utvrdeno je da ponudena cijena
od strane izabranog ponuditelja “PDC&Co” d.0.0. Prozor-Rama nije neprirodno niska, pogotovo
iz razloga $to treba uzeti u obzir koli¢inu snjeznih oborina (koja je nepredvidiva).

U slugaju obilnijih snjeznih oborina (koje su ba§ izrazene na Lot-u 2., jer je u pitanju isklju¢ivo
planinsko podrugje) doslo bi do velikih troskova za Ugovorno tijelo da je prihvacena cijena koju
je ponudio Zalitelj, za koju Ugovorno tijelo smatra da je dosta visoka.

Treba uzeti u obzir da trogkovi usluga zimskog odrZavanja nisu isti ovdje, na podru¢ju opéine
Prozor-Rama, koje je izrazito planinsko podrugje i u nekoj drugoj opéini koja ima drugaciji reljef,
nizu nadmorsku visinu i ostale karakteristike koje utje¢u na koli¢inu snjeznih oborina.

Na podrugju Ugovornog tijela ima puno lokalnih cesta koje se moraju €istiti i posipati zimi, pa se
mora voditi raduna i o troskovima koji nastaju zbog toga i iste reducirati koliko je mogude.

Iz navedenih razloga je Ugovorno tijelo prihvatilo ponudu “PDC&Co” d.o.0. Prozor-Rama.

lako ZJN definira izraz “neprirodno niska cijena”, smatra da treba uzeti u obzir i nacelo
najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave, koje, takoder, postoji u ZJN,
kao jedno od opéih nacela, kojima se treba rukovoditi ugovorno tijelo u provodenju postupka
nabave.

U prilogu dostavlja dokumentaciju vezanu za postupak nabave usluga “Zimsko odrzavanje lokalnih
cesta u sezoni 2020/21” za Lot 2.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajudi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Zalitelj u Zalbi navodi kako je Rjesenjem URZ-a broj: JN2-03-07-1-2933-8/20 od 19.11.2020.
godine, usvojena zalba Zalitelja i ponistena odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za LOT 2.
broj: 01/1-23-2370/20-8 od 30.09.2020. godine, a u svom rjeSenju URZ je dao jasna i
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nedvosmislena uputstva Ugovornom tijelu u daljnjem postupanju u ovoj javnoj nabavi 3to
Ugovorno tijelo nije uradilo, a §to Zalitelj dokazuje kako slijedi:

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju navodi da ponudene cijene ponuditelja;

Za stavku a) 1.369,29 KM (bez PDV-a) predstavljaju smanjenje cijene za 7 % u odnosu na cijenu
za sezonu 2019/2020),

Za stavku pod b) 34,00 KM/h (bez PDV-a) smanjenje cijene 56 %,

Za stavku pod c.) 15.00 KM/h (bez PDV-a) smanjenje cijene za 63 %.

Uvidom u zapisnik nesporno je da se radi o smanjenju cijena 56% za sat rada ralice i 63 % za cijenu
posipnog materijala i 7% za cijenu prolaza.

Zalitelj isti€e kako u zapisniku nije vidljivo obrazloZenje ovako ponudenih cijena, a smanjenja
iznose preko 50% od ponudene cijene drugoplasiranog ponuditelja, a takoder u izjadnjenju
Ugovornog tijela navodi da kod ocjene ponude da stavke pod b. i c. nisu bitne i odnose se samo na
izvanredne okolnosti, govore o ozbiljnosti samog Ugovomog tijela i njegovom krienju Zakona o
javnim nabavama i drugih propisa koji definiraju ovu materiju kao i nepostupanju po rjesenju URZ-
a.

Ugovorno tijelo isti¢e kako je u postupku nabave usluga: “Zimsko odrZavanje lokalnih cesta u
sezoni 2020/21” za Lot 2., izvriena ponovna ocjena ponuda u skladu sa Rjesenjem URZ-a broj:
JN2-03-07-1-2933-8/20 od 19.11.2020. godine (U prilogu dostavlja kopiju Zapisnika o ponovnom
pregledu i ocjeni ponuda za Lot 2. i kopiju Odluke o izboru ponuditelja za Lot 2.), te je od izabranog
ponuditelja traZzeno obrazloZenje ponudenih cijena. [zabrani ponuditelj “PDC&Co” d.0.0. Prozor-
Rama je dostavio obrazloZenje ponudenih cijena, dana 14.12.2020. godine.

Ponovnim uvidom u ponude (za Lot 2.) i analizom ponudenih cijena utvrdeno je da ponudena cijena
od strane izabranog ponuditelja “PDC&Co” d.o0.0. Prozor-Rama nije neprirodno niska, pogotovo
iz razloga $to treba uzeti u obzir koli¢inu snjeznih oborina (koja je nepredvidiva).

U povodu ovog Zalbenog navoda izvr$en je uvid u cjelokupan spis, a posebno u Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj 01/1-23-2370/20-21 od 18.12.2020. godine, kao i Zapisnik
o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda za Lot 2 broj: 01/1-23-2370/20-20 od 16.12. 2020. godine.
Iz Zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda, ponovno je utvrdeno je da su za Lot 2 dvije
ponude smatrane prihvatljivim i to:

- PDC&CO d.o.o. Prozor-Rama po ponudenoj ukupnoj cijeni po izlasku od 1.369,29 KM,

- KORDIC d.o0.0. Prozor-Rama po ponudenoj ukupnoj cijeni po izlasku od 2.921.00 KM.
Nadalje, iz Zapisnika nije vidljivo da je Ugovorno tijelo vrSilo ispitivanje neprirodno niske ponude,
a u alineji s) rubrika: razlozi za odbijanje ponude zbog neprirodno niske cijene navedeno je:

» Uvidom u ponude i analizom ponudenih cijena utvrdeno je da ponudena cijena od strane
PDC&Co d.o.o. nije neprirodno niska, pogotovo iz razloga sto treba uzeti u obzir kolic¢inu snjeznih
oborina (koja je nepredvidiva).

Na temelju naprijed utvrdenog ovo tijelo isti¢e kako Ugovorno tijelo ponovno navodi kako se u
konkretnom slu¢aju ne radi o neprirodno niskoj cijeni, iako imajuéi u vidu odredbe ¢lanka 17. st.
7. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te odredbe tocke tocki 9.4.3.
predmetne tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je cijena izabranog ponuditelja
(PDC&CO,, d.0.0. Prozor-Rama od 1.369,29 KM), za 53,12% niZa od ponudene cijene
drugorangiranog (KORDIC d.o.0. Prozor-Rama od 2.921.00 KM - sada Zalitelja) 3to znadi da je
za vise od 20% visa od cijene drugorangiranog ponuditelja, te se ponovno zakljucuje kako su se
ispunili uvjeti za primjenu odredbi o neprirodno niskoj cijeni u skladu s odredbama ¢lanka 17.
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stavak (7) b) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, a u vezi sa ¢lankom
66. Zakona o javnim nabavama.

Ovo tijelo upucuje kako je ¢lankom 66. stavak (1) i (2) Zakona o javnim nabavama, propisano:
Clanak 66.

(Neprirodno niska ponudena cijena)

(1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, u pisanom obliku ée od
ponuditelja zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne
ponudi osnovano obrazloZenje koje moZe, medu ostalim, sadrZavati i usporedbu s cijenama na
triStu, ugovorno tijelo ¢e odbaciti ponudu.

(2) Ponuditelj je duzan u pisanom obliku dostaviti detaljne informacije o bitnim sastavnim
elementima ponude, ukljucujuci elemente cijene, odnosno razloge za ponudenu cijenu. Ugovorno
tijelo uzima u razmatranje objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu roba ili
usluga ili za izvodenje radova,

¢) izvornost roba, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;

d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na zastitu na radu i uvjete rada na mjestu
isporuke roba, obavljanja usluga ili izvodenja radova;

e) moguénost da ponuditelj prima driavnu potporu

Ovo tijelo takoder upucuje kako je ¢lankom 17. stavak (7) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisano sljedece:
Ugovorno tijelo je obvezno zatraziti obrazlozenje neprirodno niske ponude, u sljedeéim
slucajevima:

* ako je cijena ponude za vise od 51% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih
ponuda, ako su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

* ako je cijena ponude za vise od 20% niZa od cijene drugo rangirane prihvatljive
ponude.

Uvidom u predmetnu tendersku dokumentaciju utvrdeno je da ista u tocki 9.4.3. sadrzi istu
odredbu. a uvidom u oZalbenu odluku i zapisnik ovo tijelo utvrduje kako izabrani ponuditelj nije
dostavio osnovano obrazloZenje neprirodno niske cijene, te isto nije ugradeno u Zapisnik o
ponovnom pregledu i ocjeni ponuda za Lot 2 -otvoreni postupak javne nabave usluga zimskog
odrzavanja lokalnih cesta u sezoni 2020/2021, broj: 01/1-23-2370/20-20 od 16.12.2020. godine,
kao ni u novu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj 01/1-23-2370/20-21 od
18.12.2020. godine, iako su ispunjeni uvjeti za primjenu odredbi o neprirodno niskoj cijeni, te je
Ugovomo tijelo moralo prilikom ponovnog pregleda i ocjene ponuda zatraZiti od ponuditelja
pojadnjenje neprirodno niske cijene, te postupiti kako je to i propisano ¢lankom 66. Zakona o
Jjavnim nabavama, a kako Ugovorno tijelo nije postupilo na propisani nagin, ovo tijelo zakljuéuje
kako je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za lot 2 broj 01/1-23-2370/20-21 od
18.12.2020. godine, nezakonita.

Naime, ovo tijelo ponovno upuéuje kako se neprirodno niska cijena ne utvrduje u odnosu na
pojedine stavke koje sainjavaju ukupnu cijenu ponude, nego se neprirodno niska cijena utvrduje
u odnosu na ukupne cijene ponuda, kako je to i propisano naprijed citiranim odredbama &lanka 66.
ZJN i ¢lanka 17. stavak (7) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.
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Ovo tijelo je uvidom u Zapisnik o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda za Lot 2 -otvoreni postupak
Javne nabave usluga zimskog odrzavanja lokalnih cesta u sezoni 2020/2021, broj: 01/1-23-2370/20-
20 od 16.12.2020. godine, utvrdilo kako pojasnjenje neprirodno niske cijene, koje je dato u
Zapisniku nije u skladu s odredbom &lanka 66. Zakona o javnim nabavama kojom je propisano:
(Neprirodno niska ponudena cijena):
(1) Ako Ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ce od
ponuditelja zahtijevati da obrazlofi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne
ponudi osnovano obrazloZenje, koje moze, izmedu ostalog, sadriavati i poredenje s cijenama na
tristu, Ugovorno tijelo odbacit ée ponudu.
(2) Ponuditelj je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim
elementima ponude, uklju¢ujuéi elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene. Ugovorno
tijelo razmatra objasnjenja koja se na primjeren nacin mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uvjete koje ponuditelj ima za dostavu robe

ili usluga ili za izvodenje radova;
¢) izvornost robe, usluga ili radova koje je ponuditelj ponudio;
d) uskladenost s vazeéim odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uvjete rada na mjestu
gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad;

¢) mogucnost da ponuditelj prima drzavnu pomoé.
(3) Ako ugovorno tijelo utvrdi da je ponuda neprirodno niska zato sto ponuditelj prima driavnu
pomoc, ponuda moze biti odbacena samo ako ponuditelj nije u moguénosti dokazati, u razumnom
roku koji je odredilo ugovorno tijelo, da je driavna pomoé dodijeljena u skladu s vazeéim
zakonom.
Takoder je utvrdeno da se Ugovorno tijelo niti u jednom svom navodu nije osvrnulo na stavke
propisane ovim ¢lankom, a za ovo tijelo je takoder neprihvatljiv stav Ugovornog tijela da cijena
izabranog ponuditelja nije 1eprirodno niska, pogotovo iz razloga §to treba uzeti i kolicinu snjeznih
oborina (koja je nepredvidljiva).
Ovo tijelo zakljuCuje kako nepredvidiva koli¢ina snjeznih oborina ne moze biti razlogom
prihvacanja neprirodno niske cijene izabranog ponuditelja, te se zakljucuje kako Ugovomno tijelo
nije postupilo u skladu s odredbom ¢&lanka 66. ZJIN Zakona o javnim nabavama, a takoder se
utvrduje kako Ugovorno tijelo nije postupilo u skladu s uputom izrazenom u prethodnom Rjesenju
ovog tijela, zbog &ega se Zalbeni navod Zalitelja, kao i Zalba u cijelosti smatra osnovanim.

Sukladno naprijed navedenom ovo tijelo vraéa predmet Ugovornom tijelu na ponovni postupak u
kajem ¢e postupiti u skladu s stavovima ovog tijela i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima, tj. zatraZiti ée od izabranog ponuditelja pojanjenje
neprirodno niske cijene, te ée u zavisnosti od dostavljenog pojasnjenja donijeti zakonitu odluku.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 666,66 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona 0 javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o na€inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti tuZzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjedenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- KORDIC d.0.0. Prozor-Rama

- Opdina Prozor-Rama

- PDC&CO,, d.o.o. Prozor-Rama
- evidencija

- ala

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 8



